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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Articolul 22 al Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie
2007), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul unic devine alineatul (1);

2. Se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Cetdtenii Republicii Moldova care pot face dovada aflarii lor peste
hotarele tarii pe un termen de cel putin 3 ani si care isi schimba domiciliul sau
resedinta dintr-o tard strdind in Republica Moldova, beneficiaza de scutiri pentru a
introduce pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor de uz personal,
inclusiv un mijloc de transport auto per familie (sau persoana care revine si care nu
este casatoritd) prevazut la pozitia tarifara 8703, cu respectarea conditiilor
reglementate de Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice.”

Art. II - Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.185-189, art.1416), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu articolul 10' cu urmatorul cuprins:

,, Articolul 10' Introducerea bunurilor de uz personal, inclusiv a unui
mijloc de transport auto per familie (per persoana - in cazul persoanelor



necasatorite) prevazut la pozitia tarifara 8703 de catre persoanele fizice,
cetiteni ai Republicii Moldova, care isi schimba domiciliul sau resedinta
dintr-o tara straini in Republica Moldova

(1)Cetatenii Republicii Moldova care pot face dovada aflarii lor peste
hotarele tarii pe un termen de cel putin 3 ani printr-un act confirmativ
(permis de sedere, viza de domiciliu sau de resedintd), la revenirea in
Republica Moldova, pot introduce in tard cu scutire de accize, de taxa
pentru valoarea adaugatd, de taxele vamale si de alte taxe, bunurile de uz
personal, inclusiv un mijloc de transport auto per familie (per persoana in
cazul persoanelor necdsatorite) prevazut la pozitia tarifara 8703.

(2)Scutirea totala de la plata drepturilor de import pentru introducerea
bunurilor de uz personal sau, dupa caz, a unui mijloc de transport auto se
acorda cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) bunurile de uz personal sau mijlocul de transport auto se aflau in
proprietatea persoanei fizice, cetdtean al Republicii Moldova, cu cel
putin 1 an inainte de introducerea bunurilor in Republica Moldova;

b) mijlocul de transport auto s-a aflat la evidentd permanenta in alt stat;

c) capacitatea cilindricd a motorului mijlocului de transport auto nu
depaseste 2000 cm”.

(3)In cazul introducerii mijloacelor de transport auto cu capacitatea cilindrica
a motorului mai mare de 2000 ¢cm’, dar mai mica de 3000 cm® persoana
fizica va achita drepturile de import in marime de 50% din valoarea
acestora.

(4)Beneficiarii facilitatilor fiscale si vamale nu pot vinde, dona, pune in gaj,
transmite Tn arendd, locatiune, comodat, leasing, uzufruct sau alta forma de
dare 1n posesie sau folosintd bunurile respective pe o perioada de cel putin
2 ani de la introducerea acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

(5) In cazul in care aceste bunuri se instraineaza in interiorul termenului de 2
ani de la introducerea acestora in tara, sumele TVA, accizele, taxa vamala



si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula si se vor achita
de catre beneficiar, din valoarea in vama a bunurilor si/sau din capacitatea
cilindricd a motorului la data importului, conform prevederilor art. 127°
din Codul vamal.

(6) Prezentele scutiri pot fi solicitate si acordate o singura data.

Art. 111

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2022.

(2) Guvernul, in termen de 1 lund de la data adoptarii prezentei legi,
va aduce actele sale In concordantd cu prezenta lege si va elabora mecanismul
de introducere a bunurilor de uz personal, plasare sub regim vamal de import a

mijloacelor de transport si de beneficiere de facilitatea fiscala respectiva.



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de catre
Presedintele Republicii Moldova, in conditiile art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prevederile prezentului proiect de lege au fost elaborate in vederea introducerii
unui mecanism de facilitare a reintoarcerii cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste
hotarele tarii.

Incurajarea reintoarcerii este necesara in legituri cu situatia demografica,
economica si sociala.

Conform datelor Biroului National de Statistica, doar in perioada 2015-2020,
populatia rezidenta in Republica Moldova a scazut de la 2,84 milioane la 2,64 milioane, o
scadere de 7,2%. Aceastd scadere, cauzata in mod principal de migratie, se inscrie intr-un
proces migratoriu de lungd duratd, in care, pe parcursul unei perioade de peste 20 de ani,
un numdr impunator de cetateni a plecat la munca sau cu traiul, peste hotarele tarii.

Migratia a generat efecte temporare pozitive - sustinerea familiilor raimase acasa,
sustinerea consumului si reducerea siriciei. In mare parte, remitentele au atenuat efectele
esecului politicilor de stat. Pe de altd parte, remitentele si resursele financiare economisite
peste hotarele tarii au fost sursd de investitii in Republica Moldova - investitii in imobile,
in proiecte de dezvoltare sau in deschiderea afacerilor si in crearea locurilor de munca.
Doar in anul 2020 - prin intermediul sistemului bancar in tara noastra -, au fost transferate
din strdinatate catre persoanele fizice aflate in Republica Moldova mijloace banesti in
valoare de cca 1,487 miliarde de dolari. In primele patru luni ale anului curent, aceste
mijloace monetare au depasit 500 milioane de dolari.




Pe termen lung, insd, migratia afecteazd negativ situatia demograficd, situatia
economica a tarii (atat sectorul public, cat si cel privat se confruntd cu problemele legate
de lipsa fortei de munca calificate), dar si cea sociala.

Necesitatea de a incuraja revenirea in Republica Moldova a cetétenilor stabiliti peste
hotarele tarii a fost integrata in obiectivele pe care si le-au stabilit institutiile statului.
Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 200/2016 cu privire la aprobarea Strategiei
Nationale ,,Diaspora 2025, la anexa nr.1, ca obiectiv general al Strategiei este prevazut
scopul de a dezvolta un cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile
statului si diaspord, bazat pe incredere si inifiative comune, care vizeazd facilitarea
optiunilor de reintoarcere a diasporei. La fel, prin pct. 4.1.5 din Hotdrarea Guvernului nr.
290/2020 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pe anul 2020 pentru
implementarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii
2017-2021, Guvernul si-a stabilit drept obiectiv elaborarea unui nou Plan de actiuni
privind sustinerea reintoarcerii cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare.

Tinand cont de faptul cd procesul de revenire este unul nu doar complicat, dar care
implica si costuri Tnalte pe care cetatenii Republicii Moldova, la revenire, trebuie sa le
achite, prezentul proiect de lege propune acordarea unor facilitati fiscale si vamale la
introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor de uz personal,
inclusiv a unui mijloc auto per familie (sau per cetdtean, in cazul persoanelor
necasatorite). Modificarile legislative propuse vor minimiza costurile procesului de
revenire a cetdtenilor Republicii Moldova, costuri care servesc drept factor demotivant in
luarea deciziei de a reveni; vor incuraja reunirea familiilor, sporul demografic si vor duce
la consolidarea societatii noastre.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede introducerea unor facilitdti fiscale si vamale pentru cetatenii
Republicii Moldova stabiliti peste hotarele tarii si care decid sa se intoarca in tard. Astfel,
prevederile Codului vamal si Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice se completeaza cu




derogari de la regula generald, potrivit carora bunurile de uz personal vor fi scutite la
import de accize, de taxa pentru valoarea adaugata, de taxele vamale si de alte taxe, aici
fiind inclus si un autovehicul per familie - sau un autovehicul per persoana, in cazul
persoanelor necdsatorite - cu capacitatea cilindrica de pana la 2000 cm3 pentru scutire
totald si cu capacitatea cilindrica cuprinsad intre 2000 cm? si 3000 cm? pentru scutire in
proportie de 50%. Pentru a putea beneficia de facilitatea respectiva, cetatenii reintorsi in
tara vor fi obligati sa prezinte dovada aflarii lor peste hotarele tarii pe un termen de cel
putin 3 ani inainte de introducerea bunurilor in tard - acest lucru se va face printr-un act
confirmativ, cum ar fi permisul de sedere, viza de domiciliu sau de resedinta. Suplimentar,
persoana va trebui sa facd dovadd ca bunurile de uz personal sau mijlocul de transport
auto s-au aflat in proprietatea acesteia cu cel putin un an inainte de introducerea bunurilor
pe teritoriul Republicii Moldova.

Din moment ce scopul introducerii bunurilor in tara este uzul in scop personal si
nu comercial, se introduce restrictia potrivit careia beneficiarii facilitatilor fiscale si
vamale nu vor putea vinde, dona, transmite in arenda, locatiune, comodat, leasing,
uzufruct sau altd forma de dare in posesie sau folosinta bunurile respective (cu exceptia
sotului/sotiei) pe o perioada de cel putin 2 ani de la introducerea acestora pe teritoriul
Republicii Moldova.

In cazul in care aceste bunuri vor fi instriinate inainte de expirarea termenului de
doi ani de la introducerea acestora in tard, sumele TVA, accizele, taxa vamald si taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale vor fi calculate din valoarea In vama a bunurilor
si/sau din capacitatea cilindricd a motorului la data importului, conform prevederilor art.
1275 din Codul vamal si vor fi achitate de catre beneficiar.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prevederile proiectului de lege vor reduce o parte din veniturile bugetare in
legatura cu acordarea unor facilitati fiscale pentru cetatenii Republicii Moldova care revin
in tard. Cu toate acestea, nu poate fi realizatd o estimare obiectivd a venitului ratat la
bugetul de stat in urma implementarii prezentului proiect de lege pentru ca nu se cunoaste
numarul total al cetatenilor care se intorc anual in tara si nici volumul sau categoriile de
bunuri introduse de acestia.

Numarul de masini introduse anual de cétre cetatenii Republicii Moldova care
revin cu traiul in tara dupa o perioada mai lunga locuita peste hotare, nu se contabilizeaza
separat. Mai mult decat atat, aceste prevederi vor stimula reveniri care, potrivit




asteptarilor, vor influenta sensibil numarul celor inregistrate pand acum. Din acest
considerent, e dificila estimarea obiectiva a venitului ratat.

Din cele expuse mai sus si reiesind din prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie,
potrivit cdreia orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern, proiectul
de lege urmeaza a fi promovat doar cu conditia existentei unui aviz pozitiv din partea
Guvernului. Suplimentar, reiesind din faptul ca proiectul de lege se propune a fi pus in
aplicare din data de 1 ianuarie 2022, prevederile art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014
privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale nu sunt aplicabile prezentului
proiect, or norma respectiva stabileste ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor gsi/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget. In
acest context, Guvernul urmeaza sa tina cont de prevederile prezentului proiect de lege la
aprobarea bugetului de stat pentru anul 2022.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita
operarea unor modificdri in alte acte normative. Guvernul insd urmeazd sa aprobe
mecanismul prin care prezenta lege urmeazi a fi pusi in aplicare. In acest context,
prevederile Hotararii Guvernului nr.474/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
cu destinatie speciala urmeaza a fi modificat corespunzator.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Presedintelui Republicii Moldova.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile legii.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.




10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeaza reglementarea activitdtii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei Impactului de Reglementare

(AIR).

Maia SANDU




