PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si cu art. 47
din Regulamentul Parlamentului, inaintez Parlamentului spre examinare,
cu titlu de initiativd legislativ, proiectul de lege pentru modificarea
articolului 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

Totodata, in conditiile Regulamentului Parlamentului, Vi rog si asigurati
avizarea complexi a proiectului de lege.

Anexe: 1. Proiectul de lege pentru modificarea articolului 13
din Legea nr. 156/1 998 privind sistemul public de pensii.
2. Nota informativd la proiectul de lege.

Doamnei Zinaida GRECEANI],
Presedinte al Parlamentului



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 13 din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Alineatul (1) al articolului 13 din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 42—44, art. 247), cu modificirile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Pensiile se indexeazd in fiecare an la 1 aprilie. Coeficientul
de indexare constituie rata inflatiei anuale Inregistrati in anul precedent anului
indexdrii. Coeficientul de indexare se stabileste de citre Guvern.”

Art. II. - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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MMAPJIAMEHT PECITYBJIMKH MOJIJOBA

3AKOH

0 BHECEeHHH H3MeHeHHus B ctaTbio 13 3akona Ne 156/1998
0 rocyJapcTBeHHON MEeHCHOHHOH CHCTeMe

[TapraMeHT NPUHUMAET HACTOALLMI OPraHUYeCKUI 3aKOH.

Crt. L. - Yacte (1) crateu 13 3akona Ne 156/1998 o rocynapcTBeHHOMI
MEHCHOHHOH cucTeMe (nmoBTopHOe onmyOaukoBaHue B OdULHaTILHOM MOHUTOPE
Pecnybnuku Monposa, 2004 r., Ne 42-44, cr. 247), ¢ nocieayrolmyMH
M3MEHEHUSIMH, U3JI0KUTD B ClIeAYIOLIEH peaaKLuu:

(1) Tlencun wuHaekcupyroTcs Kaxasld roa 1 ampens. Koadduuument
WHIEKCAllUd PaBHSAETCS IOJOBOMY YPOBHIO MH(IISLINH, 3aperuCTPUPOBAHHOMY
B roiy, npeauecTByioliemMy roay uHaexkcauuu. Koadduument unaexcauuu
ycraHaBiuBaeTcs [IpaBUTeIbCTBOM.

Cr. II. - Hactosmuii 3aKkoH BCTynaeT B CHJIY CO JHS OMyOJHKOBaHUS
B OdunmansaoM Monutope Pecriybauku Monzosa.

MNPEJACEJATEJIb TAPJIAMEHTA



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea art. 13 din Legea
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in vederea modificarii modalititii
de indexare a pensiilor stabilite in sistemul public.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitdtile urmarite:

Conform prevederilor in vigoare ale art. 13 nominalizat si tinind cont
de rata inflatiei pentru al doilea semestru al anului 2020, pensiile stabilite
in sistemul public risca sa nu fie indexate in luna aprilie 2021.

Totodata, potrivit datelor prezentate de Biroul National de Statistica, rata
inflatiei inregistratd la sfarsitul semestrului al doilea al anului 2020 (din luna
iulie pdnd in decembrie 2020) a constituit -0.68%. Prin urmare, avand in vedere
trecerea la indexarea de doud ori pe an, in baza ratei inflatiei semianuale,
procedura adoptatd la 28 februarie 2020 prin Legea nr. 37, pensiile urmeazi
sa nu fie indexate in aprilie 2021.

Mai mult ca atat, in conditiile economice actuale, din cauza modificirilor
formulei de indexare, pensionarii risci si nu beneficieze in 2021 de indexarea
pensiei. La adoptarea Legii nr. 255/2020 privind bugetul asigurdrilor sociale
de stat pentru anul 2021 se preconiza o indexare de 0,6% si 0,2% a pensiei
in aprilie 2021 si, respectiv, in octombrie 2021. Indexarea prognozatd pentru
luna aprilie in conditiile formulei actuale nu va fi realizati sl existd riscul
iminent ca si in octombrie 2021 inflatia semianuala s fie negativa.

Pensionarii riscd sd nu beneficieze de niciun fel de indexare a pensiei
in acest an in pofida faptului ca puterea de cumpirare a acestora s-a redus
in 2020 cu 3,7% si a fost compensatd doar partial printr-o indexare de 1,07%
la 1 octombrie 2020.

in acest conditii, consideram oportun revenirea la indexarea anuald a
pensiei la data de 1 aprilie, in baza ratei inflatiei pentru anul precedent indexarii.
Aceastd modificare va permite indexarea pensiilor la 1 aprilie 2021 cu 3,7%.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Proiectul de lege prevede expunerea intr-o noud redactie a alineatului (1) al
articolului 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii. Esenta
modificdrii este renuntarea la ideea de a indexa pensia de doui ori pe an in baza
inflatiei semianuale si revenirea la o singura indexare pe an, la data de 1 aprilie.

In acest sens, textul propus este urmatorul:

(1) Pensiile se indexeaza in fiecare an la 1 aprilie. Coeficientul de indexare
constituie rata inflafiei anuale inregistratd in anul precedent anului indexdrii.
Coeficientul de indexare se stabileste de catre Guvern.
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Fundamentarea economico-financiara:

Proiectul prevede revenirea la modelul de indexare de pana la 2020.
Modificarea recentd a art. 13 din lege a distorsionat sistemul de pensii atat
din punctul de vedere al formulei de calcul a indexarii, cat si al principiului
de compensare a beneficiarilor de pensii la volatilitatea preturilor.

Deoarece sistemul de pensii anterior modificarilor era echilibrat cu surse
de finantare clar stabilite, proiectul necesitd identificarea resurselor financiare
doar pentru anul 2021.

Astfel, costurile pentru 2021 evaluate de Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale sunt bazate pe inflatia anuald pentru anul 2020 in valoare
de 3,7% cu aplicarea indexarii din 1 aprilie 2021.

mii lei
Adoptat Mijloace
Total in bugetele necesare
respective | suplimentar

Cheltuieli pentru indexarea prestatiilor
din BASS 423 360,7 | 758079 347 552,8
Cheltuieli pentru indexarea prestatiilor
din bugetul de stat 96 762,5 18 269.4 78 493,1
TOTAL 520 123,2 |94 0773 426 045.9

Se propune finantarea sumei de 426 045,9 mii lei din contul revizuirii
cheltuielilor curente pentru Bunuri si servicii farid impact asupra soldului
bugetar. Analiza executdrii bugetului de stat demonstreazi o supraestimare
constantd a cheltuielilor pentru Bunuri si servicii. Respectiv, ajustarea
cheltuielilor pentru Bunuri si servicii la media istorica si la capacitatea reala
de absorbtie a resurselor de catre autorititile publice centrale va permite
eliberarea resurselor pentru indexarea pentru anul 2021.

mld.lei

Aprobat Precizat Execut?t la 31 decembrie a anului
de gestiune
2019 2,542.4 2,156.8 1. 7252
2020 2,509.7 2,106.1 1,666.2
2021 2,481.3 2,481.3

Aditional, mentionam faptul ca, la data de 22 februarie curent, a fost
semnat Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Comisia Europeana
privind ,,Contractul de Rezilienti COVID-19 pentru Republica Moldova”
in valoare de 15 milioane de euro.

Resursele obtinute prin acest acord permit realocarea banilor planificati
in bugetul de stat pentru astfel de masuri catre indexare.

Proiectul nu necesitd evaluarea impactului financiar pe termen mediu,
deoarece prevede revenirea la mecanismul de indexare anterior, echilibrat
financiar cu cuantumul contributiilor de asigurari sociale si evolutia numarului
de angajati.



